两岸三地租赁研讨会资料

宏观情况介绍之三

挑战与机遇，中国内地租赁业的概况

中国外商投资企业协会租赁业委员会会长      姜仲勤

        一，融资租赁的特殊作用

内地的融资租赁业起源于1981年4月，最早的租赁公司以中外合资企业的形式出现，其原始动机是引进外资。迄今为止，中外合资的租赁公司仍然是中国内地引进外资的三条主要渠道之一。另外两条渠道是外商直接投资和对外借款。

对于境外投资人来讲，采取外商直接投资方式的资金回报可能较高；外方能直接参与企业的决策和管理；用外方的技术生产的产品有可能取得一定的市场份额；和中方伙伴有可能建立战略合作关系。但是，采取外商直接投资方式要承担风险；在行业上要受到限制；如果找不到合适的合作伙伴，战略合作和市场份额等优点可能落空。

国家对外借款或举借外债，其总规模由国家计委控制，其引进手续由指定的窗口银行办理。国内企业利用境外的贷款为总规模内的转贷款。对于一般的境外投资人来讲，不太可能利用这种渠道。

通过中外合资融资租赁方式引进的外资，不受国家外债总规模的限制。租赁项下的外资进入和汇出也没有限制。因此，对于境外投资人来讲，不允许外商直接投资的行业或项目采用外汇融资租赁是一种最可取的办法。

二，出租人的类型

出租人的类型按审批和监管部门分类：

（1）由中国人民银行审批和监管的内资金融租赁公司

（2）由外经贸部审批和监管的中外合资或合作租赁公司

 内资金融租赁公司共有12家，有部分公司的业绩很好，但大多数都在按中国人民银行2000年6月30日发布的《金融租赁公司管理条例》进行股权重组。

中外合资（合作）的租赁公司共有40家，现状如下：

	办完注销手续：1家
	进行内部整顿：16家

	进入破产清算：1家
	正常开展业务：15家

	准备进行清算：4家
	与本会无联系：4家


三，租赁的基础设施

租赁的基础设施是指支撑租赁业发展的四大支柱：立法、税收制度、审批和监管、会计准则。中国内地改革的步伐非常快，租赁的基础设施差不多都是在最近几年建立和完善的。

（1）立法：

1999年3月15日通过，1999年9月1日施行的《中华人民共和国合同法》的第13章为租赁合同，第14章为融资租赁合同。租赁的基本交易规则和当事人的权利、义务都有法律保证。此外，与外汇租赁有关的法律、法规有：

	中华人民共和国民法通则

中华人民共和国民事诉讼法

中华人民共和国担保法

中华人民共和国保险法

中华人民共和国反不正当竞争法

中华人民共和国仲裁法

中华人民共和国公司法

中华人民共和国海关法

中华人民共和国税收征管法

    
	中华人民共和国外汇管理条例

中华人民共和国会计法

中华人民共和国中外合资经营企业法

中华人民共和国中外合作经营企业法

国家外汇管理局：

  外汇（转）贷款登记管理办法

外经贸部：

  外商投资企业清算办法


（2）税收制度：

中国内地租赁公司的主要税负情况如下：

     1）营业税：

        外汇融资租赁以利差为税基，7--5%
        人民币以利息为税基，7--5%
        经营性租赁以租金收入为税基，5%

         2）所得税：

               以总利润为税基，33%
（3）审批和监管：

如前所述，中国内地的租赁公司分为两大类，这两类租赁公司的审批和监管有一定的差别。内资金融租赁公司属于非银行金融机构，而外商投资的租赁公司不是非银行金融机构。两者的共性是能从事融资租赁，两者的主要差别是：前者能从事与融资租赁项目有关的金融业务，例如租赁项下的流动资金贷款，后者则不能；而后者可以引进外资，前者则不能。

	
	中国人民银行审批的

内资金融租赁公司
	外经贸部审批

外商投资的租赁公司

	监管法规
	《金融租赁公司管理办法》
	《外商投资租赁公司审批管理暂行办法》

	公司性质


	非银行金融机构


	金融中介

服务中介

	注册本金


	人民币5亿元

外汇业务另有5千万美元
	融资租赁公司：2千万美元

其它租赁公司：500万美元

	经营期限


	（无特别规定）
	融资租赁公司不超过30年

其它租赁公司不超过20年

	投资人

的资格


	（无特别规定）
	中方：

  申请前一年的总资产不得低于4亿美元；

外方：

  申请前一年的总资产不得低于4亿美元；

  有5年以上的融资租赁从业经验。

	经营范围


	1，融资性租赁：直接租赁、回

   租、转租赁、委托租赁等；

2，经营性租赁；

3，租赁项下的流动资金贷款；

4，对金融机构的股权投资；

5，发行金融债券；

6，咨询、担保及其他。


	1，融资租赁：直接租赁、转租

   赁、回租赁、杠杆租赁、委

   托租赁、联合租赁等本外币

   业务；

2，按承租人的指定购买和进口

   设备和附带的技术；

3，租赁物件的处分；

4，租赁交易的咨询和担保；

5，设备的出租业务。

	谨慎原则


	1，资本总额不得低于风险资产

   的10%；

2，对同一承租人的融资余额不

得超过资本总额的15%；

3，对承租人的流动资金贷款不

得超过租赁合同金额的60%；

4，长期投资总额不得高于
资本总额的30%；

5，租赁资产不得低于总资产的

      60%；

6，拆入资金余额不得超过资本总

      额的100%；
7，担保余额不得超过资本总额

   的200%。
	 融资租赁公司包括担保余值在

 内的风险资产，不得超过资本

 总额的10倍。


（4）会计准则：

财政部制定的《企业会计准则---租赁》已于2001年1月1日起施行。该准则规范承租人和出租人对融资租赁和经营性租赁的会计核算和相关信息的披露。该准则接近国际会计准则17。

四，出租人的交易额

至1999年底，累计的租赁交易额为278亿美元，其中，中外合资租赁公司的为70亿美元，内资租赁公司的为208亿美元。租赁渗透率大约为2%。

中外合资的租赁行业经历了以下几个发展阶段：

1）初期的辉煌：从1981年到1988年。改革开放初期，境外投资者纷纷以投资租赁公司的方式实现抢滩占点。在计划经济体制下，政府直接管理企业，融资租赁出现了初期的辉煌，至1988年底，中外合资的租赁公司达到21家，融资租赁成交额累计达到19亿美元以上。

2）解决欠租问题的10年：1988年政府职能开始转变，开始实行政企分开。原有的格局打破，投资主体不明确，租赁公司开始出现欠租。经过业界的努力，并且得到政府有关部门的支持和帮助，终于在1998年解决了由政府部门担保的欠租问题

3）国际金融公司的技术援助项目：1996年下半年，国际金融公司（IFC）提供了一项“旨在帮助改进中国租赁业立法和管理技术”的技援项目，使租赁业界和政府有关部门对租赁的认识和了解有了大幅度的提高。有关租赁行业的立法、会计准则和行业监管，进入实质性工作阶段。

4）新的起点：1999年以《合同法》的发布和施行为标志，租赁行业开始进入一个新的发展阶段。

五，未来的挑战与机遇

从整体上对租赁业的认识程度不够，仍然是阻碍中国内地租赁业发展的主要因素。对租赁业认识程度的不够，导致租赁业面临下列挑战：

1）承租人对租赁的需求不足。不足的原因是因为缺乏动机，而缺乏动机又关系到对企业的评价标准，以及企业的运行机制。

2）非主管部门对租赁的了解还不够。

3）现有的租赁公司机构还不健全。

4）现有的优惠政策对租赁的涵盖还不够。

但是，现代租赁在中国内地出现20年来，积累了一些经验，为租赁业的发展创造了一些机遇：

1）有关租赁的法律、法规已经建立和健全。

2）业内已经形成了一批租赁专业人才，既有正面的经验，也有反面的经验。

3）内地已告别短缺经济，资金和设备制造能力均有较大改善。

4）几乎所有的租赁方式都有成功的案例。

5）潜在的租赁市场广阔。

                                                （2001年11月15日）
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